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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa pentru modificarea art. 4 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de domnul
deputat USR Rares-Tudor Pop impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 287/2017).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art'. 4 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul elimindrii sintagmei ,,fdra
caracter comercial sau industrial”, astfel incat societdtile comerciale cu
capital integral sau majoritar detinut de entitati publice sau controlate de
acestea sa fie obligate la respectarea normelor juridice care reglementeaza
achizitiile publice, cu consecinta cresterti gradului de transparentd a
modului de cheltuire a banilor publici.

Y 2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b} se intelege orice entitdfi. altele decdt cele prevdzute la alin. (11 lit. a) care  indiferent de
Jorma de censtituirve sau organizare. indeplinesc in rsod cimulany urmdtoarele conditii:

a) sunt infiinfate pentri a satisface nevoi de interes general, fard caracter comercial sav industrial,

b) au personulttate juridica:

¢} sunt finantate. in liaforitate. de cilre entitdqi dintre cele prevazute lu alin. (1) lit. a; sat de citre alie vrganisme de drept public ori se afla i
subordinea. sub autoriiatea sau in coordonarea ori controlul unei eniitcyi dinire cele previzute la alin. (1) it a) squ ale unar alt organisin de drept
public ori mai mult de jumatate din membrii consiliului de administratic organului de conducere sau de supraveghore sunt nunifi de cdtre o entifate
dintre cele prevazute la alin (1) it a) ori de catre un alt orgasizm & drept public.



Potrivit Expunerii de motive ,ne afldm in situatia in care societdtile
finantate in proportie de pand la 100% din fonduri publice, sau aflate in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul unor entitdti
publice, au posibilitatea sd achizitioneze bunuri si servicii de orice
valoare fard respectarea procedurilor competitive prescrise de lege pentru
simplu motiv cd, din punct de vedere formal, prezintd caracter comercial
sau industrial”.

I1.Observatii

1. Precizdm cd aplicarea prevederilor legislatiei privind achizitiile
publice inclusiv operatorilor economici cu capital majoritar/integral de stat
ar putea fi consideratd o masurd de naturd a aduce atingere libertatii
economice consacrate in cuprinsul art’. 45 din Constitutia Romdniei,
republicatd, in ceea ce priveste caracterul de economie de piatd, bazata pe
libera initiativa si concurenta si in ceea ce priveste obligatiile statului de a
asigura libertatea comertului, protectia concurentei loiale, protejarea
intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si valuta. Astfel,
operatorii economici cu capital majoritar/integral de stat vor putea sa isi
desfagoare activitatea intr-un ritm mult mai lent in raport de ceilalti
operatori economici dat fiind obligatia de parcurgere a etapelor impuse de
legislatia privind achizitiile publice.

De asemenea, pot exista situatii in care ratiuni de ordin comercial sa
primeze fatd de exigentele impuse de legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

2. Totodatd, precizam ca art. 4 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
reprezintd  transpunerea  prevederilor  Directivei  2014/24/UE  a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, care la art. 2
alin. (1) pct. 4 dispune ca ,,organismele de drept public inseamnda
organismele care au toate caracteristicile urmdtoare:

a) sunt infiintate in scopul specific de a raspunde unor necesitdti de
interes general, fard caracter industrial sau comercial”.

Mai mult, textul paragrafului (10) din Directiva 2014/24UE prevede
ca ,,ar trebui sa se clarifice cd un organism care functioneazd in conditii
normale de piatd, care urmareste obtinerea unui profit si care suportd

Accesul liber al persoanei la o activitate economicd. libera initiativa si exercitarea acestorda in condifiile legii sunt garantate;
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pierderile care rezulta din exercitarea activitdtii sale nu ar trebui sa fie
considerat ca fiind un ,, organism de drept public”, deoarece necesitdtile
de interes general, pentru indeplinirea cdrora a fost creat sau pentru care
[ s-a incredintat sarcina de a le indeplini, pot fi considerate a avea
caracter industrial sau comercial”.

Astfel, consideram ca modificarea propusd de initiatori excedeaza
prevederilor directivei europene ce reglementeazid domeniul achizitiilor
publice, existdnd riscul declansarii unei proceduri de infrigement
impotriva Romaniei in cazul in care ar fi adoptata.

3. In ceea ce priveste art. 8 lit. b') din Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006, utilizat ca motivare pentru promovarea acestei initiative
legislative, a fost abrogat din data de 1 iulie 2013, prin Legea nr. 193/2013
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de wurgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

a

Mihai{UDOSE

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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